RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL
N°(3'Y -2025-GRA-GRDE-DRA/D

Huaraz, 1 7 VAR, 2025

VISTO: : =3y
DA "
Informe Legal N° 045 — 2025- GRA-GRDE-DRA/OAJ-Imgv{rec.coc 123223830
CONSIDERANDO: pecer 1905493
e ‘ -
ANTECEDENTES:

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 017-2025-GRA-GRDE-
DRA/D, de fecha 30 de enero de 2025, se resuelve disponer el inicio del procedimiento
de nulidad de oficio del acto administrativo contenido en la Constancia de Posesion N°
07-2024, otorgada por el Responsable de la Agencia Agraria Pomabamba, a favor del
administrado AYTEN LEMOEL ASENCIOS MORENO, respecto del predio rustico
denominado YANAPAMPA, erréneamente denominado HUAJTACHACRA, ubicado en
el Sector Cercado, Provincia y Distrito de Pomabamba, con un area de 176.51 has;

Que, en efecto con fecha 09 de febrero de 2024, el Responsable de la Agencia
Agraria Pomabamba, otorga la Constancia de Posesion con Fines de Formalizacién de
Predios Rusticos N° 007-2024, a favor del administrado AYTEN LEMOEL ASENCIOS
MORENQ, respecto del predio respecto del predio rustico denominado YANAPAMPA,
ubicado en el Sector Cercado, Provincia y Distrito de Pomabamba, con un érea de
176.51 hés; erréneamente denominado HUAJTACHACRA, conforme se puede
apreciar de la Copia Informativa del Plano Catastral, emitido por la Direccién de
Titulacion de Predios Rurales y Comunidades campesinas;

Que, conforme se puede apreciar del escrito de fecha 26 de noviembre de
2024, presentado por el sefior JORGE GUDELIO ALVAREZ MATOS, administrado
que ha solicitado la nulidad de oficio de la referida constancia de posesién, se ha
tomado conocimiento de la existencia de un proceso judicial, signado con Expediente
Judicial N° 00048-2024-0-0210-JM-CI-01, sobre Desalojo por Ocupacién Precaria,
tramitado por ante el Juzgado Mixto de Pomabamba entre el sefior JORGE GUDELIO
. ALVAREZ MATOS, en calidad de demandante y el sefior AYTEN LEMOEL
ASENCIOS MORENO, en calidad de demandado, sobre el predio materia del
otorgamiento de la cuestionada Constancia de Posesion; el mismo en el que se
desarrollé ya la audiencia tUnica, conforme se detalla en el Acta de fecha 29 de octubre
de 2024, habiéndose dispuesto de oficio la inspeccion judicial, con la intervencién de
un perito;

ANALISIS:

Del Principio de Legalidad.

Que, en primer término debemos referirnos al principio de legalidad, por el cual
se exige al Estado y por ende a la Administracién Publica, sea el paradigma en el
cumplimiento del derecho; es decir por legalidad y objetividad normativa o reglada
debemos comprender la observancia estricta del texto legal. Este principio enuncia
que la administracion publica actuara siempre cifiéndose estrictamente a la norma
legal, a la Ley y al resto del ordenamiento juridico; denegando pretensiones no
previstas legalmente o declarando los derechos o los intereses previstos en la norma o
mejor en las fuentes del Derecho Administrativo Adjetivo; debiendo tener cuidado de
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resguardar siempre el interés publico y no imponer decisiones subjetivas o de
pretender administrar justicia; es decir los administradores o autoridades
administrativas no pueden actuar por equidad o por criterio de conciencia sino con la
discrecionalidad que corresponde al supuesto normativo previamente previsto. Asi la
autoridad administrativa solo puede hacer lo que le esta facultado por ley; la autoridad
administrativa no puede hacer aquello que le esté prohibido;

petencia.

Que, respecto a la competencia el articulo 76, numeral 76.1, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que el ejercicio de la
competencia es una obligacién directa del 6rgano administrativo que la tenga atribuida
como propia, salvo el cambio de competencia por motivos de delegacién o avocacion;
en el caso que nos ocupa es preciso tener en cuenta lo serialado en el articulo 107,
inciso “s” del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de
Ancash, el mismo que textualmente sefiala lo siguiente: “La Direccién Regional de

acto administrativo las peticiones en materia de su competencia, y en segunda y tltima
instancia, los recursos de apelacion de actos administrativos emitidos por sus
dependencias”. En ese contexto se emitié la Resolucién Directoral N° 0019-2018-
GRA-DRA/D, de fecha 01 de marzo de 2018 constituyéndose la primera y segunda
instancia en la entidad;

Que, sobre el particular es preciso sefialar que el presente procedimiento
administrativo como ya se dijo se encuentra en esta instancia porque se ha dado inicio
al procedimiento de nulidad de oficio, de lo cual somos competentes; ahora bien se ha
evidenciado como hasta aqui se vienen narrando los hechos, la existencia de un
proceso judicial por la via del proceso civil pendiente, entre los administrados que
forman parte del presente procedimiento administrativo, por lo cual estaria
procediendo la inhibicion de la autoridad administrativa, como veremos mas adelante,

- de ser asi y conforme a lo establecido en el articulo 75, numeral 75.2 del Texto Unico
. Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; la presente instancia es la competente;

Del Conflicto con la Funcién Jurisdiccional:

Sobre el particular el articulo 75 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, numeral 75.1 serala que cuando, durante la tramitacion de un
procedimiento, la autoridad administrativa adquiere conocimiento que se esta
tramitando en sede jurisdiccional una cuestion litigiosa entre dos administrados sobre
determinadas relaciones de derecho privado que precisen ser esclarecidas
previamente al pronunciamiento administrativo al pronunciamiento administrativo,
solicitaran al érgano jurisdiccional comunicacién sobre las actuaciones realizadas; el
articulo 75.2 senala que recibida la comunicacién y sélo si estima que existe estricta
identidad de sujetos, hechos y fundamentos, la autoridad competente para la
resolucién del procedimiento podra determinar su inhibicién hasta que el érgano
jurisdiccional resuelva el litigio,

Que, por su parte el articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, establece que
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cuando en un procedimiento administrativo surja una cuestion contenciosa, que
requiera de un pronunciamiento previo, sin el cual no puede ser resuelto el asunto que
se tramita ante la administracion publica, se suspende aquel por la autoridad que
conoce del mismo, a fin que el Poder Judicial declare el derecho que defina el litigio;

Que, como ya se tiene senalado, el presente caso se trata de un procedimiento
administrativo sobre otorgamiento de constancia de posesion, el mismo que se
desarrolla bajo el marco normativo de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y la Resolucién Ministerial N° 029-2020-MINAGRI, sobre el
cual actualmente se ha dado inicio al procedimiento de nulidad de oficio; el
procedimiento fue iniciado a instancia de parte por el administrado AYTEN LEMOEL
ASENCIOS MORENO y habiéndosele otorgado la Constancia de Posesién N° 07,
respecto del predio rustico denominado YANAPAMPA, erréneamente denominado
HUAJTACHACRA, ubicado en el Sector Cercado, Provincia y Distrito de Pomabamba,
con un area de 176.51 has, constancia cuya nulidad fue solicitada por el administrado
JORGE GUDELIO ALVAREZ MATOS; también debemos precisar que es finalidad del
otorgamiento de una constancia de posesion es que ésta se expida previa verificacion
de la posesién continua, pacifica, publica y la existencia de explotacién econémica en
el predio; entonces lo que se busca es hacer constar la posesiéon; como lo sefiala el
articulo 3 de la referida Resolucién Ministerial el otorgamiento de una constancia de
posesion acredita la existencia de posesion directa, continua, pacifica y puablica, asi
como la explotacién econémica, ya sea agricola o pecuaria del predio; si bien es cierto
no implica el reconocimiento de derecho real alguno sobre el bien, pero como ya se
dijo se debe verificar la tenencia del bien ya sea de forma mediata o inmediata;

Que, ahora bien, y como también ya se dijo, existe un proceso judicial sobre
desalojo por ocupacion precaria, signado con Expediente Judicial N° 00048-2024-0-
0210-JM-CI-01, tramitado por ante el Juzgado Mixto de Pomabamba entre el sefor
JORGE GUDELIO ALVAREZ MATOS, en calidad de demandante y el serior AYTEN
LEMOEL ASENCIOS MORENO, en calidad de demandado, sobre el predio materia de
otorgamiento de la constancia de posesion; cabe referirnos entonces al proceso de
\ desalojo, el mismo que segun el articulo 585 del Cédigo Procesal Civil, se acciona con
) la finalidad de conseguir la restitucién de un predio; esta restitucién importa la entrega
de la posesion que protege el articulo 911 del Cédigo Civil, para garantizar al sujeto a
quien corresponde dicho derecho a ejercer el pleno disfrute del mismo,
independientemente si es que es o0 no propietario; en ese sentido en el caso materia

de andlisis el derecho que se encuentra en controversia es la posesion;

Que, debemos precisar finalmente, que conforme lo requiere el numeral 75.2
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en el presente caso existe
identidad de sujetos, hechos y fundamentos; por lo que procede declarar la inhibicién
de la autoridad administrativa en el presente Procedimiento Administrativo sobre
otorgamiento de constancia de posesion;

Que, por otro lado y a efectos de no causar perjuicios irreparables a los
administrados AYTEN LEMOEL ASENCIOS MORENO y JORGE GUDELIO ALVAREZ
MATOS, se debe proceder a suspender los efectos de la Constancia de Posesion N°
07-2024, otorgada por el Responsable de la Agencia Agraria Pomabamba, a favor del
administrado AYTEN LEMOEL ASENCIOS MORENO, respecto del predio rustico
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denominado YANAPAMPA, erréneamente denominado HUAJTACHACRA, ubicado en
el Sector Cercado, Provincia y Distrito de Pomabamba, con un éarea de 176.51 has,
hasta la conclusién del proceso jucial, signado con expediente N° 00048-2024-0-0210-
JM-CI-01;

De la Correccién del Error Material:

Que, como ya se ha sefialado mediante Resolucién Directoral Regional N° 017-
2025-GRA-GRDE-DRA/D, de fecha 30 de enero de 2025, se resuelve disponer el
inicio del procedimiento de nulidad de oficio del acto administrativo contenido en la
s] Constancia de Posesion N° 07-2024, otorgada por el Responsable de la Agencia
Agraria Pomabamba, a favor del administrado AYTEN LEMOEL ASENCIOS
MORENO, respecto del predio rastico denominado YANAPAMPA, erréneamente
denominado HUAJTACHACRA, ubicado en el Sector Cercado, Provincia y Distrito de
Pomabamba, con un érea de 176.51 has; sin embargo de la revisién de la constancia
de posesién se puede apreciar que su fecha de emision es 09 de febrero de 2024; por
lo que corresponde corregir tal error;

Que, sobre el particular, el articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, establece en su numeral 212.1, que los errores material o aritmético en los actos
administrativos, pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento,
de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de
su contenido ni el sentido de la decisiéon; a su vez el inciso 212.2, sefala que la
rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacién que
corresponda para el acto original;

Que, finalmente, también es oportuno aclarar que en la Constancia de

Posesién con Fines de Formalizacion de Predios Rusticos N° 007-2024, otorgada a

favor de AYTEN LEMOEL ASENCIOS MORENO, se ha considerado erroneamente el

nombre del predio como HUAJTACHACRA, cuando en realidad conforme a la Copia

Informativa del Plano Catastral emitido por la Direccién de Titulacién de Predios

. Rurales y Comunidades Campesinas, la denominacién correcta es YANAPAMPA; por
lo que vale efectuar tal aclaracién;

Que, por lo expuesto y conforme a lo establecido en la Ley N° 27867, Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, modificatorias; en concordancia con lo dispuesto
en la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional N° 023-2011-REGION
ANCASH/CR, modificado por Ordenanza Regional N° 001-2018-GRA/CR; en uso de
las atribuciones establecidas; y, con las visaciones de las oficinas correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aclarar que la denominacién correcta del predio
consignado en la Constancia de Posesién con Fines de Formalizacién de Predios
Rusticos N° 007-2024, otorgada a favor de AYTEN LEMOEL ASENCIOS MORENO,
es YANAPAMPA y no HUAJTACHACRA, conforme a la Copia Informativa del Plano
Catastral emitido por la Direccién de Titulacién de Predios Rurales y Comunidades
Campesinas;
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ARTICULO SEGUNDO: Declarar la inhibicién de la Direccién Regional Agraria
Ancash, en el procedimiento administrativo signado con expediente N° 1905493, sobre
otorgamiento de Constancia de Posesion con Fines de Formalizacion de Predios
Rusticos N° 007-2024, a favor de AYTEN LEMOEL ASENCIOS MORENO, respecto
del predio rustico denominado YANAPAMPA, ubicado en el Sector Cercado, Provincia
y Distrito de Pomabamba, con un érea de 176.51 hés.; por lo expuesto en la presente
resolucion;

ARTICULO TERCERO: Suspender en tanto dure la inhibicion, los efectos de la
Constancia de Posesién con Fines de Formalizacién de Predios Rusticos N° 007-2024,
otorgada a favor de AYTEN LEMOEL ASENCIOS MORENO, respecto del predio
rustico denominado YANAPAMPA, ubicado en el Sector Cercado, Provincia y Distrito
de Pomabamba, con un &rea de 176.51 has.; por lo expuesto en la presente
resolucion;

ARTICULO CUARTO: Corregir el error material consignado en la Resolucion
Directoral Regional N°® 017-2025-GRA-GRDE-DRA/D, de fecha 30 de enero de 2025,
la cual resuelve disponer el inicio del procedimiento de nulidad de oficio del acto
administrativo contenido en la Constancia de Posesién N° 07-2024, otorgada por el
Responsable de la Agencia Agraria Pomabamba, a favor del administrado AYTEN
LEMOEL ASENCIOS MORENO, respecto del predio rustico denominado
YANAPAMPA, ubicado en el Sector Cercado, Provincia y Distrito de Pomabamba, con
un area de 176.51 has; en lo que corresponde a la fecha de emisién de la constancia;
debiendo conservarse todos los demas extremos de la mencionada resolucién;
conforme a lo expuesto en la presente;

Correccion:
v Dice 2 28 de junio de 2024
v Debe decir : 09 de febrero de 2024

ARTICULO QUINTO: Notificar con la presente resolucioén a los administrados y
. a las instancias administrativas pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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