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RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL
N° (51 -2025-GRA-GRDE-DRA/D

Huaraz, I 4] LER. 2525

VISTO:
Informe Legal N° 080 - 2025- GRA-GRDE-DRA/OAJ-Imgv

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 009-2025-GRA-GRDE-
DRA/D, de fecha 22 de enero de 2025, articulo segundo se dispone el inicio del
procedimiento de nulidad de oficio del acto administrativo contenido en la Constancia
de Posesion con Fines de Formalizacién de Predios Rusticos N° 012-2024, de fecha
25 de junio de 2024, otorgada a favor del serior JOSE JUAN BARRON ESPARZA,
respecto del predio rustico denominado PUCA RAGA, con un area de 1.7516 Ha,
ubicado en el Sector San LuIS, Distrito San Luis, Provincia Carlos Fermin Fitzcarrald;
por lo expuesto en los considerandos de la mencionada resolucién; resolucién que ha
sido notificada a los administrados conforme a las constancias de notificacién que
obran en el expediente;

Que, mediante escrito de fecha 31 de enero de 2025, la administrada TATIANA
SIBILA VISE LOPEZ, ejerciendo su derecho de defensa y contestando a lo resuelfo
por la Resolucién Directoral Regional N° 009-2025-GRA-GRDE-DRA/D, solicita
nulidad de la Constancia de Posesién con Fines de Formalizacion de Predios Rusticos
N° 012-2024, de fecha 25 de junio de 2024, otorgada a favor del serfior JOSE JUAN
BARRON ESPARZA, respecto del predio rustico denominado PUCARA RAGA, con un
grea de 1.7516 Ha, ubicado en el Sector San LuIs, Distrito San Luis, Provincia Carlos
Fermin Fitzcarrald, sefialando lo siguiente:

X - Que, conforme se puede apreciar del contenido de la Resolucion Directoral N°
D 0009-2025-GRA-GRDE-DRA/D, los vicios a los cuales se refiere, han acarreado
la nulidad de la mencionada constancia de posesién son: Que, el acta levantada
durante la inspeccién ocular no consigna de manera detallada sobre las
actividades econdmicas realizadas en el predio, mas aun teniendo en cuenta
que menciona la existencia de pastizales (pastos naturales), eucaliptos y pinos,
no senala que extension abarca los sembrios y su antigliedad, tampoco existe
el informe técnico que la norma \establece se debe efectuar después de
realizada la inspeccién, obligacién de la cual no debe eximirse aun cuando sea
el tnico personal de la referida agencia agraria; de cuyo contenido se puede
entrever que tal vicio resultaria subsanable en caso se renovara la inspeccion
ocular, se levantara un nuevo acta y se emitiera un nuevo informe de acuerdo
con lo senalado por la Resolucién Ministerial N° 029-2020-MINAGRI, se tendria
un procedimiento arreglado a Ley y en consecuencia se tendria via libre para
emitir una nueva Constancia de Posesion a favor del solicitante;

- Que se deberia realizar un andlisis legal sobre la procedibilidad de la solicitud
realizada, verificando si es que sobre el predio del que se solicita se haga
constar la posesién, pesa alguna titularidad a favor de terceros, tal como ocurre
ahora; pues sobre el predio rastico denominado PUCA RAGA ostenta la
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administrada el derecho de propiedad via sucesion testamentaria dejada por su
madre ELIZABETH VIOLETA LOPEZ CACERES, conforme a su escrito de
oposicién, la cual no fue resuelta oportunamente;

- Que existe una imposibilidad juridica para el otorgamiento de la constancia de
posesién a favor del administrado JOSE JUAN BARRON ESPARZA, sobre el
predio rastico denominado PUCA RAGA, por cuanto el mencionado predio le
pertenece en mérito a una sucesién intestada otorgada por su madre
ELIZABETH VIOLETA LOPEZ CACERES; en el afio 2016; antes de tal hecho el
predio PUCA RAGA, junto a otros predios rusticos y urbanos, formaron parte de
la masa hereditaria dejada por la causante ESTAUROFILA CACERES JIMENO
DE LOPEZ, masa hereditaria de la que también era parte la ahora fallecida
esposa del solicitante de la constancia de posesion;

- Que, en torno al predio materia de la cuestionada constancia de posesién ha
existido controversia, por cuanto el referido predio formé parte de una masa
hereditaria, proveniente de la sucesién intestada de dofia ESTAUROFILA
CACERES JIMENO DE LOPEZ; cuyos herederos forzosos fueron: LEONCIO
AMERICO LOPEZ CACERES, DINA IRIS AZUCENA LOPEZ CACERES y
ELIZABETH VIOLETA LOPEZ CACERES, quienes obtuvieron la divisién y
particion de los bienes de la masa hereditaria por la via judicial y que tal
proceso duré mas de 25 arios. En este punto cabe precisar que el administrado
JOSE JUAN BARRON ESPARZA es el esposo de la heredera DINA IRIS
AZUCENA LOPEZ CACERES;

- Que, esta evidenciado que la posesion que ha venido ostentando el
administrado JOSE JUAN BARRON ESPARZA, no ha sido pacifica, desde el
momento que se tuvo que demandar la division y particién de los bienes que
conformaban la masa hereditaria, ademés que éste en todo momento se negé a
tal division y particion de los bienes; sefala también la recurrente que la el
administrado no podra prescribir sobre el bien por cuanto este tiene la condicion

(} de heredero de un copropietario (articulo 985 del Cédigo Civil). Sefiala ademéas
que una posesion pacifica no sélo implica una posesion pacifica de hecho, es
decir que se mantenga sin violencia o amenaza; sino también implica una
posesion pacifica de derecho, esto es que la posesion se conduzca sin afectar
derecho alguno de los deméas o se desarrolle con el asentimiento de los demas
integrantes de la sociedad; hecho que el presente caso no ocurre, toda vez que
por un lado el solicitante tiene pleno conocimiento de que el predio denominado
PUCA RAGA, es de propiedad de la recurrente; puesto que el mismo fue
participe del proceso judicial de division y particion de bienes;

- Que, al no haberse resuelto oportuna y fundadamente la oposicién presentada
por la recurrente, el Responsable de la Agencia Agraria Carlos Fermin
Fitzcarrald, ha obrado parcializadamente;

- Que, el Informe N° 004-2024-GRA/DRA-A/AA-A/D, de fecha 28 de junio de
2024 el Director de la Agencia Agraria Carlos Fermin Fitzcareald, emite un
informe sin mayor sustento que el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el TUPA de la entidad, y omite pronunciarse respecto a la oposicién
presentada por la recurrente, pese a haberse presentado medios probatorios
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idéneos, como que el predio es de su propiedad, por lo que el citado informe
adolece de vicios de nulidad.

ANALISIS:

Del Principio de Legalidad.

Que, en primer término debemos referirnos al principio de legalidad, por el cual
se exige al Estado y por ende a la Administracién Publica, sea el paradigma en el
cumplimiento del derecho; es decir por legalidad y objetividad normativa o reglada
debemos comprender la observancia estricta del texto legal. Este principio enuncia
que la administracién publica actuaréd siempre ciféndose estrictamente a la norma
legal, a la Ley y al resto del ordenamiento juridico; denegando pretensiones no
previstas legalmente o Declarando, los derechos o los intereses previstos en la norma
o mejor en las fuentes del Derecho Administrativo Adjetivo; debiendo tener cuidado de
resguardar siempre el interés publico y no imponer decisiones subjetivas o de
pretender administrar justicia; es decir los administradores o autoridades
administrativas no pueden actuar por equidad o por criterio de conciencia sino con la
discrecionalidad que corresponde al supuesto normativo previamente previsto. Asi la
autoridad administrativa solo puede hacer lo que le esta facultado por ley, la autoridad
administrativa no puede hacer aquello que le esté prohibido;

De la Competencia.

Que, respecto a la competencia el articulo 76, numeral 76.1, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que el ejercicio de la
competencia es una obligacién directa del érgano administrativo que la tenga atribuida
como propia, salvo el cambio de competencia por motivos de delegacion o avocacion;
en el caso que nos ocupa es preciso tener en cuenta lo senalado en el articulo 107,
inciso “s” del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de

e Ancash, el mismo que textualmente sefiala lo siguiente: “La Direccién Regional de
Agricultura tiene la funcién de resolver en primera instancia Administrativa mediante
acto administrativo las peticiones en materia de su competencia, y en segunda y Ultima
instancia, los recursos de apelaciéon de actos administrativos emitidos por sus
dependencias”. En ese contexto se emitié la Resolucion Directoral N° 0019-2018-
GRA-DRA/D, de fecha 01 de marzo de 2018 constituyéndose la primera y segunda
instancia en la entidad. Sobre el particular es preciso referirnos al articulo 213 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual seriala que la
nulidad cuando sea de oficio, sélo puede ser declarada por funcionario jerarquico
superior al que expidié el acto que se invalida. Teniendo en cuenta lo senalado
corresponde a esta instancia conocer el presente expediente;

Del Procedimiento Sobre Otorgamiento de Constancia de Posesién y la Causal
de Nulidad:

Que, como ya se tiene serialado mediante Resolucién Directoral Regional N°
009-2025-GRA.GRDE-DRA/D, de fecha 22 de enero de 2025, se procedié a dar inicio
a la nulidad de oficio del acto administrativo contenido en la Constancia de Posesion
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con Fines de Formalizacion de Predios Rusticos N° 012-2024, de fecha 25 de junio de
2024, otorgada a favor del serior JOSE JUAN BARRON ESPARZA, respecto del
predio rustico denominado PUCA RAGA, con un érea de 1.7516 Ha, ubicado en el
Sector San Luis, Distrito San Luis, Provincia Carlos Fermin Fitzcarrald; la causal de
nulidad invocada en la mencionada Resolucion, es la establecida como tal en el
articulo 10, numeral “1” del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual
sefiala como uno de los vicios de nulidad del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho la contravencién a las normas reglamentarias, en este caso
la contravencién a lo dispuesto por la Resolucién Ministerial N° 029-2020-MINAGRI;
las cuales se detallan a continuacién:

- Que, el acta levantada durante la inspeccién ocular, no consigna de manera
sobre las actividades econémicas desarrolladas en el predio, peor aun si
tenemos en cuenta que menciona de existencia de pastizales (pastos
naturales), eucaliptos y pinos, no sefiala que extensién abarcan los sembrios y
su antigiiedad; tampoco existe el Informe Técnico que la norma exige después
de efectuada la inspeccion ocular;

- Otra de las razones es que respecto a la oposicién formulada por la sefiora
TATIANA SIBILA VISE LOPEZ, esta no ha sido resuelta y que el Informe N°
004-2024-GRA/DRA-A/AA-A/D, de fecha 28 de junio de 2024, no ha resuelto tal
oposicion; se seriala ademas que los actos administrativos deben ser emitidos
teniendo en cuenta lo por el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, el procedimiento sobre otorgamiento de constancia de posesién, se
encuentra regulado por la Resolucion Ministerial N° 029-2020-MINAGR), esta norma
fue emitida en el marco de la Ley N° 31145, Ley de saneamiento fisico legal y
formalizacion de predios rurales a cargo de los Gobiernos Regionales y el Decreto

. Supremo N° 014-2022-MIDAGRI, Reglamento de la mencionada Ley; el objeto de esta
Ley es establecer el marco legal para la ejecucion de los procedimientos de
saneamiento fisico legal, formalizacién de los predios rusticos y de tierras eriazas
habilitadas a nivel nacional a cargo de los gobiernos regionales en virtud de la funcién
transferida prevista en el literal “n” del articulo 51 de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales, a fin de promover el cierre de brechas de la titulacion rural;
también seriala la Ley a cerca de la regularizacion de derechos posesorios en predios
rusticos de propiedad particular, que los poseedores de un predio rustico de propiedad
particular adquieren su propiedad a consecuencia del ejercicio de la posesién directa,
continua, pacifica y publica como propietario, siempre que acrediten la explotacién
economica del predio con fines agropecuarios por un plazo no menor de cinco arnos y
que los o¢rganos de los gobiernos regionales, para dicho efecto emiten el
pronunciamiento administrativo de declaracion de propiedad por prescripcién
adquisitiva de dominio, conforme al procedimientos que seriale el reglamento;

Que, el Decreto Supremo N° 014-2022-MIDAGRI, Reglamento de la Ley N°
31145, tiene por objeto regular las actuaciones y etapas de los procedimientos de
saneamiento fisico legal y declaracion de propiedad por prescripciéon adquisitiva de
dominio en predios de propiedad particular, mediante este procedimiento, los
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poseedores de un predio rustico de propiedad particular adquieren su propiedad como
consecuencia del ejercicio de la posesién directa, continua, pacifica, publica y como

’ propietario, siempre que acrediten la explotacién econémica del predio con fines
agropecuarios por un plazo no menor de cinco anos;

Que, en ese contexto, el articulo 3 de la Resolucién Ministerial N°* 029-2020-
MINAGRI, sefiala la Constancia de Posesién con fines de formalizacién de predios
rusticos conslituye una de la pruebas complementarias del derecho de posesién que
en su caso, forman parte de expedientes de formalizacion y titulacion de predios
rasticos de propiedad del Estado y declaracién de propiedad por prescripcién
adquisitiva de dominio de predios de propiedad particular; y, que su otorgamiento sélo
acredila la existencia de posesién directa, continua, pacifica y publica; asi como la
economica (agricola y/o pecuaria) del predio y no implica reconocimiento de derecho
real alguno sobre éste;

Que, queda claro en ese sentido entonces que la Constancia de Posesién con
Fines de Formalizacién de Predios Rusticos N° 012-2024, de fecha 25 de junio de
\ 2024, otorgada a favor del sefior JOSE JUAN BARRON ESPARZA, respecto del
:\ predio rustico denominado PUCARA RAGA, con un érea de 1.7516 Ha, ubicado en el
Sector San Luis, Distrito San Luis, Provincia Carlos Fermin Fitzcarrald, ha sido
expedida con la finalidad de ser utilizada como medio de prueba en un procedimiento
de declaracién de propiedad por prescripcién adquisitiva de dominio; por lo cual es
necesario traer a colacién el articulo 985 del Cédigo Civil, el cual sefiala que la accion
particién es imprescriptible y ninguno de los copropietarios ni sus sucesores pueden
adquirir por prescripciéon los bienes comunes; en ese orden de ideas entonces
carecerfa de objeto y no seria legal otorgar una constancia de posesion con fines de
formalizacioén;

Que, en ese senlido se observa claramente una mala fe de parte del
administrado JOSE JUAN BARRON ESPARZA, quien ademdas si es que ha venido
poseyendo el bien materia del presente caso, no lo ha hecho a titulo de duedo o

‘ propietario, sino en condicién de sucesor de la sefiora DINA IRIS AZUCENA LOPEZ
CACERES, quien era copropietaria del bien, por lo que no estaria cumpliendo con lo
establecido por la norma;

Que, también es importante seralar que la posesion que vendria ostentando el
administrado no seria pacifica, por cuanto al formar parte de una masa hereditaria y no
existir una reparticion armoniosa de los bienes que conformaban la masa hereditaria,
los demas herederos se vieron obligados a demandarlo judicialmente, lo cual
demuestra claramente que la posesion no ha sido pacifica; por estas y las otras
razones sefialadas procede declarar la nulidad de la mencionada constancia de
posesion;

Que, por lo expuesto y conforme a lo establecido en la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, modificatorias; en concordancia con lo dispuesto
en la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional N° 023-2011-REGION
ANCASH/CR, modificado por Ordenanza Regional N° 001-2018-GRA/CR; en uso de
las atribuciones establecidas; y, con las visaciones de las oficinas correspondientes;
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' SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la nulidad de oficio del acto administrativo
contenido en la Constancia de Posesién con Fines de Formalizaciéon de Predios
Rusticos N° 012-2024, de fecha 25 de junio de 2024, otorgada a favor del serior JOSE
JUAN BARRON ESPARZA, respecto del predio rustico denominado PUCARA RAGA,
con un érea de 1.7516 Ha, ubicado en el Sector San LUIS, Distrito San Luis, Provincia
Carlos Fermin Fitzcarrald;, por lo expuesto en la presente resolucién; quedando
agotada la via administrativa y dejando a salvo el derecho del administrado para
hacerlo valer conforme a Ley,

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia del expediente a la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, con la finalidad de deslindar posibles
responsabilidades administrativas;

ARTICULO TERCERO: Notificar con la presente resolucion a los
administrados y a las instancias administrativas pertinentes;

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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