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RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL
N° U82 -2025-GRA-GRDE-DRA/D

Huaraz, ) i MMO 2025
VISTO:
Informe Legal N° 109 — 2025- GRA-GRDE-DRA/OAJ-Imgv

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que, mediante Informe N° 039-2025-GRA-GRDE-DRA-DSRAS/D, de fecha 11
de febrero de 2025, El Director de la Direccién Sub Regional Agraria del Santa, remite
la solicitud sobre nulidad de acto administrativo contenido en la Constancia de
Posesion N° 015-2024-GRA-GRDE-DRA/DSRAS, seguido por la sefora FELIPA
SUSANA ROSALES CASTILLO; igualmente remite el expediente correspondiente a la
referida constancia de posesion;

Que, mediante escrito de fecha 30 de enero de 2025, la administrada FELIPA
SUSANA ROSALES CASTILLO, solicita la nulidad de acto administrativo contenido en
la Constancia de Posesién N° 015-2024-GRA-GRDE-DRA/DSRAS, de fecha 29 de
enero de 2024, otorgada a favor de GUILLERMO NOLBERTO ROSALES CASTILLO,
por cuanto es un documento que afecta su derecho a la propiedad del predio ristico
denominado ‘La Perla Tres Cabezas”, ubicado en el Distrito Nuevo Chimbote,
Provincia Del Santa, Departamento Ancash, sefiala que este documento ha sido
suscrito por el Director de la Direcciéon Sub Regional Agraria Del Santa; asi mismo
solicita que en mérito a lo dispuesto por el articulo 11.3 de la Ley N° 27444, solicita se
disponga el inicio del procedimiento sancionador, para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invélido y/o a los que resulten responsables; por
los fundamentos siguientes:

- Que, el sefior GUILLERMO NOLBERTO ROSALES CASTILLO, no ha
= presentado ningtin documento idéneo para que posteriormente le entregue la
. constancia de posesion.

- Que, la Direccion Regional Agraria Ancash, para la entrega de la constancia de
posesion, exige una serie de requisitos, tales como solicitud para el otorgamiento
de constancia de posesion, la cual debe ir acompariada de otros documentos:
Copia de DNI, declaracion jurada de vivencia, Constancia de Residencia,
Declaracién jurada de colindantes, memoria descriptiva, entre otros);

- Que, el sefior GUILLERMO NOLBERTO ROSALES CASTILLO, presenté
documentos cuestionados, tales como: La declaracion jurada de vivencia y acta
de inspecciéon de predio rural expedido por el Juez de Cambio Puente
(Chimbote), quien no tiene jurisdiccién en Nuevo Chimbote, ya que el predio
rustico La Perla Tres Cabezas se encuentra ubicado en el Distrito de Nuevo
Chimbote; asi mismo la Constancia de Residencia suscrita por el Teniente
Gobernador del Sector Monte Chimbote, no tiene facultades para expedir este
tipo de documentos segun lo prescrito en el articulo 90 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la ONAGI, ROF de ONAGI, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 003-2023-IN;
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RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL
N° 082 -2025-GRA-GRDE-DRA/D

- El personal de la Direccion Sub Regional Agraria del Santa, ha actuado de
manera dolosa, al certificar la constancia de posesion de quien no esté en real
posesion del predio, perjudicandonos a los reales poseedores;

- Conforme lo prescribe el articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico, o lesionen derechos fundamentales, debiendo ser declarada por
el funcionario jerérquico superior al que expidié el acto que se invalida, debiendo
considerar que el plazo para declarar la nulidad de oficio, prescribe en el plazo
de dos (2) arios;

ANALISIS:

Del Principio de Legalidad.

Que, en primer término debemos referirnos al principio de legalidad, por el cual
se exige al Estado y por ende a la Administracién Publica, sea el paradigma en el
cumplimiento del derecho; es decir por legalidad y objetividad normativa o reglada
debemos comprender la observancia estricta del texto legal. Este principio enuncia
que la administracion publica actuaré siempre cifiéndose estrictamente a la norma
legal, a la Ley y al resto del ordenamiento juridico; denegando pretensiones no
previstas legalmente o declarando los derechos o los intereses previstos en la norma o
mejor en las fuentes del Derecho Administrativo Adjetivo; debiendo tener cuidado de
resguardar siempre el interés publico y no imponer decisiones subjetivas o de
pretender administrar justicia; es decir los administradores o utoridades administrativas
no pueden actuar por equidad o por criterio de conciencia sino con la discrecionalidad
que corresponde al supuesto normativo previamente previsto. Asi la autoridad
administrativa solo puede hacer lo que le esta facultado por ley; la autoridad
administrativa no puede hacer aquello que le esté prohibido;

De la Competencia.

Que, respecto a la competencia, el articulo 76, numeral 76.1, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que el ejercicio de la
competencia es una obligacién directa del érgano administrativo que la tenga atribuida
como propia, salvo el cambio de competencia por motivos de delegacién o avocacion;
en el caso que nos ocupa es preciso tener en cuenta lo senalado en el articulo 107,
inciso “s” del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de
Ancash, el mismo que textualmente sefiala lo siguiente: “La Direccion Regional de
Agricultura tiene la funcién de resolver en primera instancia Administrativa mediante
acto administrativo las peticiones en materia de su competencia, y en segunda y ultima
instancia, los recursos de apelacion de actos administrativos emitidos por sus
dependencias”. En ese contexto se emitié la Resolucién Directoral N° 0019-2018-
GRA-DRA/D, de fecha 01 de marzo de 2018 constituyéndose la primera y segunda
instancia en la entidad; de igual modo de acuerdo con lo establecido por el articulo 11,
numeral 11.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, los
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/ RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL
/ N° ()82 -2025-GRA-GRDE-DRA/D
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por

medio de los recursos administrativos previstos; a su vez, el numeral 11.2 sefiala que
la nulidad de oficio seré conocida y declarada por la autoridad de quien dicté el acto;

Que, en consecuencia, respecto a la nulidad planteada por el administrado
como recurso de apelacién, el plazo para interponerla como tal ha vencido, teniendo
en cuenta que el administrado ha tomado conocimiento del acto impugnado ya el
pasado mes de abril de 2024; siendo que el plazo legal es de quince (15) dias, segun
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444; sin embargo, al
haberse advertido presuntas causales de nulidad en el procedimiento y el acto
administrativo contenido en la Constancia de Posesién N° 015-2024-GRA-GRDE-
DRA/DSRAS, de fecha 29 de enero de 2024, corresponde dar inicio al procedimiento
de nulidad de oficio previsto en el articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS; siendo competente esta instancia administrativa;

&
,«J—' ¢
%, DIRECTOR v

, v
hr Gionks

Del Acto firme y la expedicién de la Resolucién Directoral Regional N° 0128-
2024-GRA-GRDE-DRA/D

Que, conforme lo establece la doctrina y el articulo 222, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, una vez vencidos los plazos para
interponer los recursos administrativos, se perdera el derecho a articularios, quedando
firme el acto, es decir contra él no procede ya ningun tipo de recurso administrativo, y
al no poder agotarse la via administrativa tampoco procede el inicio del proceso
contencioso administrativo;

Que, de la revision del expediente se tiene que respecto a la Constancia de

Posesién N° 015-2024-GRA-GRDE-DRA-DSRAS-D, de fecha 29 de enero de 2024,

otorgada a favor del administrado GUILLERMO NOLBERTO SOLANO, respecto del

predio rastico signado con la unidad catastral N° 09941, ubicado en el Sector Monte

. Chimbote, Distrito Chimbote; se emitié inicialmente la Resolucion Directoral Sub

Regional N° 001-2024-GRA-GRDE-DRA/DSRAS, de fecha 23 de abril de 2024, como

respuesta el recurso de reconsideracién formulado por la administrada GEORGINA
ROSALES CASTILLO contra la referida Constancia de Posesion;

Que, sin embargo la apelacién contra la Resolucion Directoral Sub Regional N°
001-2024-GRA-GRDE-DRA/DSRAS, de fecha 23 de abril de 2024, la formula la
sefora FELIPA SUSANA ROSALES CASTILLO, por lo que al no tener ésta legitimidad
para obrar, fue declarado improcedente su recurso; habiendo quedado firme el acto
administrativo contenido en la referida constancia de posesién, en lo que corresponde
a la administrada GEORGINA ROSALES CASTILLO; conforme a lo resuelto en la
Resolucién Directoral Regional N° 0128-2024-GRA-GRDE-DRA/D, de fecha 22 de
noviembre de 2024;

Del Procedimiento de Otorgamiento de Constancia de Posesion y la Nulidad
de Oficio:

Que, sobre la Constancia de Posesién N° 015-2024-GRA-GRDE-DRA/DSRAS,
de fecha 29 de enero de 2024, otorgada a favor de GUILLERMO NOLBERTO

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

{
£
y

|li

!\’j

,..
A ™
U
Al l“

L
p '
‘_ [
A} .

|
]

1

)
)

-

®
\

" |l'ﬂ|.,“‘;
-

ﬂ
)
\-.". .

R TR T

-~
.I
Y.‘

&

@.

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONRAL
K- ©82 -2025-GRA-GRDE-DRA/D

SOSAIES CASTIIO. resoecc of g=dio ristco o=snomrado 1z Pz Tr=s
Cetem=s" shicacn =0 = Disrio Neewo Chrbo=. Povircz D2l Sat=. Desgameio
Arc=st. oOTC A= EreTes S asdo £ adminisrscs F=LFA SUSANE B0SALES
CASTILLIO. =smccar¢._-urca::em;a'csa;zra'ms3=m

Qe == £ IFDUSTos O E IEEcOn. S2as0cs 0 £ aoTINSracs
E=reres e oo =ote (2 o: s=oreirs o= 2073, s =:odic 2 Sesoiuson Dracioal
NF RIS CSACEOEDRADSEAS D medats B oo 3= deca=s wcacs B
ooSCor. mrcmnmmmmmsmam
SirsETIETTs OF ComE=ncE OF pos=son = favor ot los s=foss WARIA VEGA
OSOFI0. MASTD ANTONID PO0SAISS VEGA, CUILI==W) 20SAIES CASTIIO y
20SL T/= PA POSA TS VEGA oo & orado wbicado =0 & Seoior Worts Chrboz -
Targey Sac. cor o 3rs= o= 23582 Has Dasrio Chimboss. Povince o2l Sat=
Segér ArcasT y 3 Mz Serpo STDET S suSDSn0s do FEmiis O 2MiISon o2
Const=rcz 0= Possson. sobrs & orado whicado =~ & Ssoior Woes Chrbots —
Tarcsy Sz, cor urm Zr== o= 313582 Has Distio Chrbot=. Prowince o) Sae=
Fegtr Arcas. oue pudiersn pestorar ios ssfiorss MARIA VEGA OSORI0. MARCO

ANTOMIO ROSALES VEGA. GUILLERMO ROSALES CASTILLO y ROSA FELIPA

Que. sobre & particuiar & articuio 10. Moso 27 o=f Taxdo Unico Ordenado oe 2
Ley N° 27442 |2y o2 Procsdrieio Asminst=tvo Ganersl sprobado por Decsd
Suo=o N° 00£-20°3-JUS. sefiaiz como una &= ios visios 98 acto SOTINESTEOND JuE
causs su rulicas O pienp oerechin. & 0sfecio © E omiSOr 02 SI0UnD 02 SUS r2guisios
g validez. s2h0 Qus S= DrsSSTis JI0UNC 02 108 SUDUSSIDS O consenvacion 02 acio 2
gue ss refers & aticulo ‘I}cadu.a--'o-— "enesSsooi=xo S aticub 3oz 2
of=cz normE SSIE0IE0S 108 regUSios 02 valosZ 02 oS acins aginErElves e ios
cuzlies se encusrs obiels o corisnioo o2l =:::a:~:nx'a:‘.c o=l cual dice gue los
SCIoS SOTWISTECV0S Os0en SxDrEsar sy rssosctve obsin. Ot @ moodd gue pusss
gsferminarss Meguivocamenis sus osfacios uridicosT sefais iambien 2 norms ques &
contsnido d=f 3Ci0 aOMINESTELWO S gusias & b dsoussd en & ordenamienid
juridico. debiendo ser ficio. praciso. posbie fisica y junidicamants:

ﬁ'i'
/

Que. & no exstr ningdn acio adminsiatvo gus heys dsiado sin efecio Iz
Resolucion Dirsctorsl N° 18-2013-CRA-GRDE-DRADSRASD, sstz continua vigants,
&N CONSSCUSnCE NO SEns junidicaments poshie iz sxpedicon o= iz cusstionada
consiancis 02 POSSSION. sS entiends tambisn porgus las condicionss por Ias cuales s
suspendid todo Framis sobre oforgamientd ds consSiancE 02 posSSSONn. respacio ol
cizado predio subsisien en CoNSScuUSncia Sana e3iz una posbie causal de nulidad:

Que, de ofro lado respecto & procedimiento adminisiratvo sobre oforgamiento
de consiancia 02 posssion; s daro gue sobrs & predio matena de andlisis axiste
confroversiz. con lo cual Ia posesion ya no senia pacifica y por lo tanfo estariamos
inmersos también en la causal de nulidad prevista en & inciso “1” dal Texto Unico
Ordenado de Iz Ley N° 27444 ley del Procedimiento Adminstatvo General
gprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, &f cual ssfale como causal de
nufidad Iz contravencion 2 las normas reglamentanas. en este ¢cas0 2 la Resolucion
Ministenal N° 029-2020-MINAGRI; la cual exige gque para la expedicdn de las
constancias de posesion previamente se dabe venficar gue I3 posasion ssan una

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL
N° 82 -2025-GRA-GRDE-DRA/D

posesion continua, pacifica y publica; asi como la explotacién econémica del predio;
presupuesto de la pacificidad no se estaria cumpliendo;

Que, por ultimo el articulo 213, numeral 213.1 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N” 004-2019-JUS, sefiala que en cualquiera de los casos enumerados en el
articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales. En el caso del procedimiento sobre otorgamiento de
conslancia de posesion, éste se rige por la Resolucién Ministerial N° 029-2020-
MINAGRI, la cual aprueba los lineamientos para el otorgamiento de constancias de
posesién con fines de formalizacion de predios rusticos, esta ley fue expedida en el
marco de la Ley N° 31145 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 014-2022-
MIDAGRI, emitida por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en su calidad de
ente rector de las funciones técnicas y normativas en materia de saneamiento fisico y
legal y formalizacién de la propiedad agraria; entonces en ese contexto el
procedimiento sobre la expedicién de constancias de posesién, es un procedimiento
que incide sobre interés publico;

Que, por lo expuesto y conforme a lo establecido en la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, modificatorias; en concordancia con lo dispuesto
en la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional N° 023-2011-REGION
ANCASH/CR, modificado por Ordenanza Regional N°* 001-2018-GRA/CR; en uso de
las atribuciones establecidas; y, con las visaciones de las oficinas correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declar no ha lugar la solicitud de nulidad formulada por
la administrada FELIPA SUSANA ROSALES CASTILLO, contra la Constancia de
Posesion N° 015-2024-GRA-GRDE-DRA/DSRAS, de fecha 29 de enero de 2024,
otorgada a favor de GUILLERMO NOLBERTO ROSALES CASTILLO, respecto del

. predio rustico denominado ‘La Perla Tres Cabezas”, ubicado en el Distrito Nuevo
Chimbote, Provincia Del Santa, Departamento Ancash; por lo expuesto en la presente
resolucion;

ARTICULO SEGUNDO: Disponer el inicio al procedimiento de nulidad de oficio
del acto administrativo contenido en la Constancia de Posesién N° 015-2024-GRA-
GRDE-DRA/DSRAS, de fecha 29 de enero de 2024, otorgada a favor de GUILLERMO
NOLBERTO ROSALES CASTILLO, respecto del predio rustico denominado “La Perla
Tres Cabezas”, ubicado en el Distrito Nuevo Chimbote, Provincia Del Sanla,
Departamento Ancas; por lo expuesto en la presente resolucién;

ARTICULO TERCERO: Notificar con el acto administrativo de inicio del
procedimiento de nulidad a los administrados GUILLERMO NOLBERTO ROSALES
CASTILLO y FELIPA SUSANA ROSALES CASTILLO, otorgéndoseles el plazo cinco
(5) dias hébiles para ejercer su derecho a la defensa.

REGISTRESE, COMUN/QUESE Y CUMPLASE
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