OFICINA DE ADMINISTRACION

Huaraz, [} 7 MAY) 2026
VISTO:

El Informe Técnico N°® 048-GRA-GRDE-DRA/OA-URR. HH, de fecha 06 de mayo del 2026, emitido
por la Unidad de Recursos Humanos, y la Solicitud de fecha 13 de abril del 2026, registrado con Exp.
N® 2315330, presentado por el SR. MARCO ANTONIO CARRASCO GIRALDO, trabajador bajo el
Régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS), de la Direccién Regional de Agricultura Ancash, y:

CONSIDERANDOS:

Que, el Sr. Marco Antonio Carrasco Giraldo, en su calidad de trabajador bajo el Régimen del Decreto
Legislativo N° 1057 (CAS), de esta entidad, solicita el pago adicional diario de refrigerio y movilidad,
el pago de devengados e interes legal, previsto en la Resolucién Ministerial N® 0419-88-AG de fecha
24 de agosto de 1988;

Que, mediante Solicitud de fecha 13 de abril del 2026, el Sr. Mareco Antonio Carrasco Giraldo,
solicita el pago adicional diario de refrigerio y movilidad, el pago de devengados e interés legal:
amparan su solicitud conforme lo previsto en la Resclucién Ministerial N° 0419-88-AG, de fecha 24 de
Agosto de 1988, dispositivo que dispuso el pago de compensacidn adicional diaria por Refrigerio y
Movilidad a partir del O1 de Junio de 1988, norma que fue incorporada en el Convenio Colectivo suscrito
el 21 de Setiembre de 1988, entre el Sindicato de Trabajadores del Sector Piblico Agrario - SUTSA
y al Ministerio de Agricultura. ¥ mediante Resolucién Ministerial N° 898-92-A6, dispuso que el
beneficio de refrigerio y movilidad, tendria vigencia tinicamente hasta el mes de abril de 1992;

Que, teniendo a la vista los argumentos presentados por el administrado, corresponde efectuar el
ndlisis respectivo;

Que, nuestro sistema juridico establece los requisitos necesarios para que cualquier voluntad
potencial con objeto determinado alcance la categoria de acto juridico reconocible, que permita
individualizarlo o verificar su existencia. Cuando estos requisitos no concurren, la voluntad expresada
resulta invalida;

-\ Que, la Administracién Piblica, tiene la facultad de revisar sus propios Actos Administrativos, en

| virtud del Control Administrativo, pero dicha facultad también se encuentra fundamentada en el
principio de autotutela de la administracién, por cual, ésta puede dejar sin efecto sus propias
actuaciones, bdsicamente cuando dichos actos resultan alterados por vicio alguno de legalidad, y
consecuentemente vulnera el ordenamiento juridico, atentando contra derechos colectivos (violacién
al principio de interés piblico), o derechos susceptibles de ser individualizados (derechos subjetivos
de los administrados):

Que, para el andlisis del presente caso debemos tener presente, el principio de legalidad. Las leyes
administrativas contienen una regulacién imperativa de la conducta de la Administracién; la ley
determinay tipifica su conducta, de tal forma que sin la correspondiente cobertura legal aquélla queda
despojada de proteccién juridica. Dicho de otro modo, en lineas generales, puede decirse que para la
Administracion rige la regla "debe entenderse prohibido todo aquello que no esté permitido”. A
partir de lo anterior, pueden sefialarse tres consecuencias del principio de legalidad, tal y como ha
quedado definido. En primer lugar, posee un efecto habilitante para la Administracion. En segundo
lugar, somete toda su actividad al principio de jerarquia normativa. Por ltimo, satisface una necesidad
de garantia para los particulares;
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Que, la Ley N® 27444 Ley del Procedimiento Administrative General, en su articulo TV numeral 1.1 del
Titulo Preliminar , sefiala que por el Principio de Legalidad, toda autoridad administrativa debe actuar
con respeto a la Constitucién, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas, esto implica que todo acto o procedimiento
emanado por servidores o funcionarios publicos deberdn ser acordes y estar enmarcados a Ley:

Que, de la revisién de la solicitud presentada y de la verificacién de los antecedentes laborales en los
archivos de la Unidad de Recursos Humanos, se advierte que el recurrente tiene la condicién de
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N°® 1057 (CAS);

Que, sobre el particular, es necesario precisar que el régimen del Decreto Legislative N° 1057 es un
régimen laboral especial y auténomo, cuya estructura de beneficios y conceptos remunerativos se rige
estrictamente por lo establecido en su propia norma y el contrato suscrito. Por lo tanto, los
beneficios derivados de convenios colectivos o resoluciones ministeriales emitidas para el personal
de la carrera administrativa (Decreto Legislativo N° 276) no resultan extensivos ni aplicables a
los trabajaderes contratades bajo la modalidad €AS;

Que, en ese sentido, el Tribunal Constitucional y el ente rector del Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos (SERVIR) han seffalado reiteradamente que el personal CAS no tiene derecho
a percibir conceptos remunerativos propios de otros regimenes laborales, salvo que exista norma
expresa que lo autorice. Al no existir una disposicién legal que faculte el pago de la compensacién por
refrigerio y movilidad del convenio de 1988 al personal CAS, la pretensién del administrado carece de
sustento juridico aplicable a su vinculacién contractual;

Que, como antecedentes tenemos, la Resolucidn Ministerial N® 0419-88-AG, de fecha 24 de Agosto
de 1988, con la cual se otorgé al personal del Ministerio de Agricultura e Instituto Nacional de
Tnvectigacian Agraria, una compencacién adicional diaria por refrigerio y movilidad, cuye monto
ascendia al 10% del entonces Ingreso Minimo Legal; beneficios que tuvieron vigencia hasta el mes de
Abril de 1992, sequn lo establecido en la Resolucién Ministerial N° 0898-92-A65, del 31 de Diciembre
de 1992 que la deroga;

Que, mediante Resolucién Suprema N° 129-95-AG, de fecha 28 de diciembre de 1995, se Dispuso que
la Resolucién Ministerial N® 0898-92-A6, es de aplicacién para todo el personal de las Direcciones
+.". Regionales Agrarias de los Gobiernos Regionales, dejdndose sin efecto todo acto administrativo

\ derivado de la Resolucidn Ministerial N® 0419-88-AG, del 24 de agosto de 1988;

" 'Que, con la Resolucién Ministerial N® 0898-92-AG del 31 de diciembre de 1992, declars que la
Resolucién Ministerial N°® 0419-88-A6 tuvo vigencig dnicamente hasta el mes de abril de 1992,
debido a que, a partir del 01 de enero de 1993 los Ingresos Propios del Gobierno Central
constituyeron recursos del Tesoro Publico;

Que. en atencion al punto anterior, se debe tener en cuenta que, los Tngresos Propios a la fecha, estén
constituidos por los Recursos Directamente Recaudados, es decir no procede efectuar el pago
solicitado por el recurrente, mdxime que dicha fuente de financiamiento estd constituida como
recursos del Tesoro Piblico, caso contrario se estaria contraviniendo el ordenamiento juridico para
este tipo de casos:

Que, aunado a ello, la compensacidn adicional diaria por refrigerio y movilidad, en el supuesto negado
que le asista a los recurrentes, pudo serlo en el periodo del 24 de Agosto de 1988, en cuyo caso, la
accién derivada de obligaciones laborales dentro del régimen de la carrera administrativa, ya_ha

prescrito, pues conforme se precisa en la Resolucién de Sala Plena N° 002-2012-SERVIR/TSC,
de fecha 20 de Diciembre del 2012, cuyo precedente es de observancia obligatoria, la misma que

sefiala en su numeral 30, literal (ii). Lo siguiente: “El plazo de prescripcién de 15 afios establecido en
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el articulo 49° de la constitucién de 1979, se cuenta desde el dia siguiente que se extingue la relacién
de trabajo (..)". por ende, ha operade el plaze de preseripcién, conforme a la Regolucién antes citada;

Que, de lo anteriormente establecido podemos decir que, la prescripcién extintiva es una “institucién
juridica” segun la cual, el transcurso de un determinado tiempo extingue la accién que el sujeto
tiene para exigir un derecho ante los tribunales; su fundamento bdsico radica en razones de orden
piblico expresados en la necesidad de dotar de seguridad a las relaciones juridicas mediante la
consolidacién de situaciones latentes. Debido a su naturaleza de orden piiblico, las normas que requlan
el cédmputo de los plazos de prescripeidn tienen cardcter imperative, tanto en lo relacionads con el
inicio y el término del cdmputo, los supuestos de suspensién o de interrupcién y la determinacién en
que éstos se reanudan o se reinician, se encuentra proscrita, por tanto. la celebracién de pactos que
vulneren el derecho de prescribir o que estén destinados a impedir los efectos de la prescripcién, tal
como lo dispone el articulo 1990° del Cédigo Civil;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2000° del Cédigo Civil, que también resulta
aplicable para la determinacién de los plazos de prescripcidn de derechos laborales, asi como su
modificacion, tales términos provienen necesariamente del mandato expreso de una norma legal y, por
lo tanto, se encuentran fuera de la esfera de la voluntad del trabajador o del empleador para el que
prestan servicios;

Que, del mismo modo estd establecido de forma expresa en el articulo 2001° numeral 1, del cuerpo
legal antes citade determina: *Prescriben salve dispesicidn diversa de la ley: 1. A los diez affos, lo
accién personal..". Disposicién aplicable al presente caso;

Que, en relacién al convenio colectivo al que hacen referencia los solicitantes, se debe tener en cuenta
que, las leyes de Presupuesto del Sector Piblico, han venido estableciendo una limitacién aplicable
en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual se estarfa eliminando
cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como la aprobacién de nuevas bonificaciones
u otros beneficios (independientemente de la denominacién, naturaleza o fuente de
financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos. Cualquier reajuste o
incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado por ley expresa: caso contrario,
Ty cualquier acuerde o decisién que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo'. Por consiguiente,
‘9% we % el supuesto negado que, se aplique el convenio colectivo, este previamente al tratarse de incrementos
-"i’.f.\,r'emuneru’rivos y otros, debe contar con norma expresa que asf lo disponga, caso contrario se estaria
| © ¥ lafectando el presupuesto institucional, Por tanto, no es aplicable el citado convenio a favor de los
\%, [LoFupsiA ’R:;;/' solicitantes;

Que, de lo anteriormente detallado, se debe declarar Improcedente la solicitud formulada por el SR,
MARCO ANTONIO CARRASCO GIRALDO, en su calidad de trabajador bajo el Régimen del Decreto

Legislativo N° 1057 (CAS), de esta entidad, dejando a salvo sus derechos de hacerlo valer en la via
legal que corresponda;

Que, en relacién a la competencia para expedir actos resolutivos, corresponde tal atribucién a la
Oficina de Administracion de la Direccién Regional de Agricultura Ancash, esto conforme a lo
dispuesto en la Resolucién Directoral N° 0019-2018-6RA-DRA/D, de fecha 01 de Marzo del
2018, acto resolutivo que, resuelve constituir las instancias administrativas de acuerde al nueve
Reglamento de Organizaciones y Funciones del Gobierno Regional de Ancash, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 008-2017-GRA/CR, modificada mediante Ordenanza N° 007-2021-
GRA/CR. Por consiguiente, la Oficina de Administracién constituye primera instancia, siendo
competente para expedir la presente Resolucién Administrativa;

! INFORME TECNICO N° 296-2018-SERVIR/GPGSC, de fecha 72 de febrero del 2018. Extraido de la pagina web del SERVIR
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Por lo expuecto, conforme a lo establecide en la Ley M° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales
y modificatorias, en concordancia con lo dispuesto en la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la
Descentralizacién; Ordenanza N° 008-2017-GRA/CR, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF), del Gobierno Regional de Ancash, modificada mediante Ordenanza N° 007-2021-
GRA/CR: en uso de las atribuciones establecidas en el Articulo 9° literal f de la Ordenanza Regional
N°® 023-2011-REGION ANCASH/CR, que aprueba el Reglamento de Organizacién y funciones de la
Direccién Regional Agraria Ancash, con visto de la Unidad de Recurses Humanos, y con la aprobacidn
del Director de la Oficina de Administracion;

SE RESUELVE:

Tl _MLQ_E:M_E_Q Declarar IMPROCEDENTE, la Solicitud de
§ .‘fecha 13 de abril del 2026, registrado con Exp. N° 2315330, presentada por el SR, MARCQO
e e "w/‘_'/ANTONIO CARRASCO 6IRALDO, quien solicita el pago adicional diario de refrigerio y movilidad, el

page de devengados e interés legal, en mérite a que su régimen laboral (CAS) no se encuentra
comprendido en los alcances de la norma invocada y por haber operado la prescripcién conforme a ley.
Dejando a salvo sus derechos de hacerlo valer en la via legal que corresponda.

ARTECULO SEGUNDO: Se emite el presente acto resolutivo en la
fecha, por las recargadas labores con las que cuenta esta oficina.

ARTIcuLO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente Resolucion a

las instancias que correspondan y a la solicitante, para el cumplimiento de la misma.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GUBIERNO REGIONAL DE ANCASH
DIRECCION REGH 5

CTOR DE LA OFICINA I‘.'E ADMINISTRACION
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